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. SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO PODER JUDICIARIO DA GRANDE BELEM
" & REGIAO NORDESTE DO PARA - SINDJU-BRN

Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA - TIPA

Requerente;

DECISAO

Cuida-se de Pedido Controle Administrativo, com pedido liminar, formulado pelo SINDICATO DOS
FUNCIONARIOS DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARA- SINDJU-PA em desfavor do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, insurgindo-se contra a edico de “ diversos atos
administrativos no qual convoca os servidores para trabalhar sob o regime extraordinario semrealizar,
entretanto, a contraprestacéo devida” .

Acrescenta que as Portarias n° 870/2017-GP, 2.859/2017-GP, 4.659/2017-GP, 3.976/2016-GP e
4.855/2017-GP, editadas entre fevereiro e outubro deste ano, submetem os servidores arealizagéo de
trabalho extraordinério, e os remuneram por meio da rubrica de gratificacéo de tempo integral “em
evidente ilegalidade e burla aos direitos dos servidores do Judiciario paraense’ , “ afimde lograr éxito
no cumprimento das metas nacionais aprovadas para o Judiciério brasileiro alcancar no ano de 2017” .

Ao final requer:

a) Liminarmente, que seja determinado que o TJPA “se abstenha de efetuar qualquer convocacdo paraa
realizac8o de servico extraordinario mediante a contraprestacéo na modalidade de tempo integral, de
forma a dar efetividade a previsdo constitucional que assegura aos trabal hadores em geral, inclusive aos
servidores publicos, o0 pagamento de horas extras laboradas com o acréscimo de 50% sobre o valor da
hora normal.

b) A declaragéo dailegalidade do pagamento de apenas 20% sobre o valor da remuneragdo proporcional
dos servidores convocados para a realizacao do servico extraordinario através da contraprestacdo na
modalidade tempo integral;

¢) Que a contraprestacao pelo efetivo trabalho em mutirdes e esforgos concentrados realizados pelo
TJE/PA sgjarealizada por meio da gratificagdo de servico extraordinario, em substitui¢do ao método que
ora utiliza;

d) Relativamente aos servidores ocupantes de cargo em comissao, que a contraprestacdo seja realizada
através de pagamento de adicional de tempo integral no percentual maximo legalmente permitido, qual
sgja, 70% (setenta porcento) sobre o vencimento base, nos termos do § 1° do Decreto Estadual n®
577/2012 (que regulamenta a Gratificacdo de Tempo Integral previstano RJU), de forma a se aproximar
daremuneracdo da gratificacdo de servico extraordinério, assegurando-se a equidade;

€) Que seja determinado ao TJE/PA aobservancia do quantitativo adequado de servidores a serem
convocados sem prejuizo a salde e dignidade dos servidores;
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f) Que sgja determinado ao TJE/PA a observancia do limite diario do servico extraordinério e do regime
especia de trabalho, de forma que néo ultrapassem duas horas didrias ou as dez horas semanais, afim de
assegurar a higidez fisica e mental do servidor do Judiciario Paraense;

0) Que sgja determinado ao TJE/PA a observancia de previsdo de gozo de interval o intrgjornada, afim de
evitar o perecimento da salide e da dignidade de seus servidores,

h) Alternativamente, requer que em caso de insuficiéncia de recursos financeiros para tanto, que o
TJIE/PA se abstenha de convocar os servidores a realizacdo de trabalho extraordinério.

Na segquéncia, o Tribunal de Justica do Estado do Parafoi intimado para prestar os esclarecimentos
necessarios para subsidiar a andlise da liminar, no prazo regimental de 15 (quinze) dias (I1d. 2309357).

Em resposta, defendeu que diferente do alegado nainicial, ndo h& convocagdo, nem sequer imposi¢éo, e
gue alistagem, na verdade, corresponde aos servidores que, espontaneamente, aceitaram participar dos
mutirdes para cumprimento das metas nacionais estabel ecidas por este Conselho. (1d. 2342691)

Acrescentou que ha contraprestacdo devida, que pode ser tanto sob a forma pecuniéria, como por
concess3o de folga. E que o Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado do Para— RJU (Lei
Estadual n° 5.810/94) estabel ece a gratificagdo por jornada de trabal ho extraordinario ou por Regime
Especia de Trabalho, razéo pela qual diante dos limites or¢camentérios e buscando preservar o equilibrio
fiscal estimulou a contraprestagdo por meio de concessdo de folga e redimensionou “o quantitativo de
participantes em mutirdes e esforgos concentrados ao minimo compreendido como habil ao alcance dos
resultados pretendidos, mediante concessdo das gratificagdes em percentual minimo permitido emlei, o
gue assegurou ndo so a existéncia de recursos para o custeio de despesa, como também a reducdo
méxima das programacdes institucionais, sendo esta a solugdo mais adequada encontrada por este
Tribunal” .

E o relatorio.
Decido.

Face ao exaurimento da cognic&o, em razéo dos esclarecimentos prestado pelo requerido, julgo
prejudicado o pedido liminar e passo a anaisar o mérito.

O Tribunal de Justicado Parg, dentro dos seus limites discricionérios, editou Portarias, naqual convidava
0s servidores a exercerem atividades no regime de mutirdes, em cumprimento as metas nacionais deste
Conselho Nacional de Justica

A reguerente, por meio deste procedimento, argumenta que tais portarias seriam ilegais porque 0s
servidores ndo foram remunerados com a gratificacéo devida.

Todavia, entendo que ndo had manifesta ilegalidade na edi¢do dos atos que justifiquem ainterferéncia
deste Conselho Nacional de Justica na autonomia do TJPA, conferida constitucionalmente. Explico.

Conforme demonstrado pelo Tribunal, s6 participaram do mutirdo aguel es servidores que
espontaneamente aceitaram realizar as atividades extraordinarias, ndo havendo portanto qual quer
imposi¢cdo ou mesmo violagdo a liberdade.

Em relacdo a contraprestacdo, transcrevo, em parte, a manifestacéo do Tribunal (1d. 2342692):

O Regime Jaridico dos Servidores do Estado do Para— RJU (Lei Estadual n 5.810/94), prevé a concessao
de gratificacbes tanto por jornada extraordinaria de Trabalho, como pelo desempenho de atividades em
Regime Especial de Trabalho. A diferenca conceitual entre ambos os institutos, encontra no corpo do
diplomalegal em evidéncia, é de fundamental importancia para se compreender a auséncia de amparo ao
pleito apresentado pela entidade sindical.
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Por jornada extraordinéria de trabalho se entende agquel a destinada a atender a situagdes excepcionais e
temporarias, respeitando o limite méximo de 2 (duas) horas por jornada (art. 133 RJU). O Regime
Especia de Trabalho esta vinculado as atividades de cargos que, por sua natureza, exijam a prestacéo do
servigo em tempo integral ou de dedicacdo exclusiva (art. 137 do RJU). O recebimento de uma das
gratificacdes pelo servidor, exclui automaticamente a percepcéo de outra, porque sdo institutos que se
repelem e ndo podem ser recebidos simultaneamente (art. 138 do RJU).

Nesse diapasdo, a jornada extraordinaria é remunerada pela gratificagcdo de hora extra, o regime especial
de trabalho é remunerado por meio das gratificagdes de Tempo integral e dedicacdo Exclusiva, sendo que
cada uma destas vantagens possui aliquota e base de incidéncia distintas, Diferentemente da gratificacéo
de hora extra, as de Regime Especial de Trabalho o RJU estabelece, expressamente, limites percentuais
minimos e maximos para a sua concessdo. Assim, a gratificacdo de Tempo Integral podera ser concedida
em percentual entre 20% a 70% sobre 0 vencimento base do servidor atuante, e a Dedicagdo Exclusiva
entre 50% a 70% sobre 0 vencimento base do servidor participante.

No mais, o gestor tem por compulsdrio perquirir e observar a capacidade orcamentaria e financeira do
Judiciério, capacidade essa que determinarg, inclusive, aindicagdo pela concessao de folgas aos
servidores como contraprestacdo as atividades desenvolvidas em regime especial, de formaa preservar o
equilibrio fiscal do Poder.

Ademais, cumpre registrar que a concessao de vantagens em debate representa gastos com pessoal
inseridos na folha de pagamento e que influem, diretamente, no limite de gastos dessa natureza
estabelecidos no art. 18 ¢/c art. 16, inciso |1 daLe de Responsabilidade Fiscal (LRF), que ndo pode ser
ultrapassado, sob pena de adocdo das medidas legais compulsdrias de reducdo de despesas, assim como
de responsabilizac&o do ordenador de despesa.

Deste modo, a solucdo alternativa apresentada pela entidade sindicais requerida de ndo realizacéo das
acOes ora confrontadas, vi de encontro as proposi ¢Bes emanadas pel o proprio Conselho Nacional de
Justica, estipuladas nas Metas Nacionais.

Por fim ressalte-se, que em relacdo as programacfes previstas no orcamento, houve a necessidade de
redimensionamento do quantitativo de participantes em mutirfes e esforgos concentrados ao minimo
compreendido como habil ao alcance dos resultados pretendidos, mediante a concessdo das gratificagdes
em percentual minimo permitido em lei, 0 que assegurou ndo s a existéncia de recursos para o custeio de
despesas, como também a redugdo maxima das programagdes institucionais, sendo esta a solugdo mais
adequada encontrada por este Tribunal afim de cumprir com seu dever de atengéo a prestacéo
jurisdicional digna e com a contraprestacdo mais adequada aos seus servidores.

Daandlise retro, verifica-se que a aternativa encontrada pelo Tribunal foi reduzir o nimero de servidores
gue participariam do mutirdo e realizar o pagamento de gratificacdes, no regime especia de trabalho, no
valor minimo previsto, qual seja de 20%, e, quando possivel, por meio de concessao de folga, em atencéo
aos limites orgamentarios, assim como, buscando ndo exceder o gasto com gratificagfes dessa natureza
previsto naLei de Responsabilidade Fiscal (artigo 18 c/c artigo 16, inciso I1).

Ora, além derazoavel e, a0 meu ver, inclusive, adequado, o Tribunal de Justicado Para é quemtem a
autonomia e liberdade de organizar financeira e administrativamente seu Tribunal, desde que néo sgja
manifestamente ilegal, porque é ele quem conhece as dificuldades, necessidades e limites, tanto
jurisdicional como orgcamentario.

De forma que, o chamamento de servidores para trabalharem além do horario habitual, por meio da
edicdo das portarias aqui confrontadas, estd em consonéancia com as Resolucfes e M etas editadas pelo
CNJ, porgue buscam garantir uma prestacao jurisdicional de forma mais célere, eficiente e adequada.

Por fim, vale recordar que ao aceitar participar dos esforgos concentrados, o servidor ja sabia de anteméo
o valor gque receberia atitulo de gratificacdo, ndo havendo, portanto, prejuizo, pois caso ndo concordasse
bastava n&o se sujeitar ao regime especial de trabalho. E o que se observa do artigo 8° da Portaria n°
4855/2017-GP (Id. 2308891):
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O trabalho seré realizado pelo diretor de Secretaria, com auxilio de um servidor efetivo, ndo ocupante de
cargo em comissdo ou fungdo gratificada, sob a supervisdo do Magistrado da Vara/comarca.

81° O servidor ocupante de cargo de Diretor de Secretaria, que participar do esforgo concentrado, néo
receberd compensacdo financeira, em contrapartida tera direito a 2 dias de folga, referente ao periodo
integral do esforgo concentrado, devendo mencionar no pedido de compensagdo o nimero desta Portaria.
§2° Em relagdo ao servidor efetivo que participar de esforgos concentrado, serd efetuada compensacao
financeira na modalidade de tempo integral de 20¢ proporciona ao vencimento, devendo comprovar a
participacdo até as 16:00 horas.

Assim é que ndo havendo ilegalidade manifesta capaz de ensgjar ainterferéncia deste CNJ na autonomia
do TJPA, e, também, em razéo da razoabilidade dos atos impugnados, julgo improcedente o pedido, €,
consequentemente, prejudicado o pedido liminar, nos termos do artigo 25, inciso X do Regimento Interno.
Intime-se.

A Secretaria Processual, para providéncias.

Apos, arquive-se.

Brasilia, data registrada em sistema.

CONSELHEIRO ROGERIO SOARES DO NASCIMENTO

Relator

LFAPC
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